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Ïîêàçàíà âàæíàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòè-
òóòîâ â îáåñïå÷åíèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
ïðîìûøëåííîñòè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.
Îáîñíîâàíà öåëåñîîáðàçíîñòü èíòåãðàöèîííî-
ãî ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé â
ñòðóêòóðå êëàñòåðîâ. Ïðåäëîæåíû íàïðàâëåíèÿ
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ êàê êëþ-
÷åâûõ çâåíüåâ ïîääåðæêè ïðîìûøëåííûõ êëà-
ñòåðîâ â ðåãèîíå. Ïðèâåäåíû ïðèîðèòåòíûå
ñôåðû ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ â ðåãèîíàõ Þæíî-
ãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå
ïðîìûøëåííîñòè, ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå, êëà-
ñòåðû, ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû, íàïðàâ-
ëåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ïîääåðæêè êëàñòå-
ðèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïðîìûøëåííîñòè.
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The important role of government institutions in
providing the innovative industrial development
at the regional level is shown in the paper. The
article focuses on the reasonability of industrial
companies’ integration into the structure of a
cluster. Main directions of governmental
institutions development as key elements of
industrial clusters support in the region are
suggested. The paper includes priority spheres
of clusters’ development for the regions of
Southern Federal District.
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Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ìèðîâîé ýêîíî-
ìèêè ðàçâèòèå ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè è
ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåí-
íûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé íå ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ âîçìîæíûì áåç ñóùåñòâåííîãî óâåëè-
÷åíèÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè â ðåàëüíîì
ñåêòîðå ýêîíîìèêè. Ïðè ýòîì, ïðèíèìàÿ âî
âíèìàíèå íåáëàãîïðèÿòíûå ìàêðîýêîíîìè÷åñ-
êèå ïîêàçàòåëè è îòðèöàòåëüíûå òåíäåíöèè, õà-
ðàêòåðèçóþùèå òåêóùóþ ñèòóàöèþ â ðîññèéñ-
êîé ýêîíîìèêå, âíèìàíèå öåëåñîîáðàçíî êîí-
öåíòðèðîâàòü â ïåðâóþ î÷åðåäü íå íà ïðîäóê-
òîâûõ íîâîââåäåíèÿõ, à íà ðàçðàáîòêå è âíå-
äðåíèè íîâûõ îðãàíèçàöèîííûõ è óïðàâëåí-
÷åñêèõ ðåøåíèé, ñïîñîáíûõ ñîçäàòü óñòîé÷è-
âûå ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèå ìåõàíèçìû îñó-
ùåñòâëåíèÿ ýôôåêòèâíîé èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñòðà-
íû. Â ðåàëèçàöèè òàêîãî ïîäõîäà êëþ÷åâóþ
ðîëü ñïîñîáíû ñûãðàòü ãîñóäàðñòâåííûå èí-
ñòèòóòû íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ýêîíîìèêè ïðè
óñëîâèè êîððåêòíîãî îïðåäåëåíèÿ âåêòîðîâ
íàñûùåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû è ôîð-
ìèðîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ èíñòèòóöèîíàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöèîííîãî ïðîìûøëåííîãî
ðàçâèòèÿ.

Ïîñëå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà íàó÷íûõ äèñ-
êóññèé ýêîíîìèñòîâ î öåëåñîîáðàçíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîãî ïðèñóòñòâèÿ â ýêîíîìèêå, ïèê
êîòîðûõ ïðèøåëñÿ íà 90-å ãã. ïðîøëîãî âåêà,
ôîêóñ èññëåäîâàòåëüñêîé ïðîáëåìàòèêè ñìåñ-
òèëñÿ â ñòîðîíó îïðåäåëåíèÿ íàèáîëåå ðàöèî-
íàëüíîé ñòåïåíè ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ýêîíî-
ìèêå è ïîèñêà ôîðì è ôîðìàòîâ òàêîãî ó÷àñ-
òèÿ. Ñîáñòâåííî âàæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ðû-
íî÷íîé ñèñòåìå õîçÿéñòâîâàíèÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñîìíåíèé íå âûçûâàåò. Ïðè ýòîì íóæíî
ó÷èòûâàòü çàâèñèìîñòü âçàèìîâëèÿíèÿ ãîñóäàð-
ñòâà è ýêîíîìèêè îò êîíêðåòíûõ èñòîðè÷åñêèõ
óñëîâèé, à òàêæå ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ôàêò
íàëè÷èÿ ïåðìàíåíòíûõ è âðåìåííûõ ôóíêöèé
ãîñóäàðñòâà, âûïîëíÿåìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè êîí-
êðåòíûõ çàäà÷, ïîðîæäåííûõ ñóùåñòâóþùèìè
óñëîâèÿìè è ïîòðåáíîñòÿìè îáùåñòâà.

Äëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, õàðàêòåðèçó-
þùåéñÿ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ñèëüíî äèôôå-
ðåíöèðîâàííûõ ïî ñâîèì õàðàêòåðèñòèêàì è
ïîêàçàòåëÿì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíîâ, îïðåäåëåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà â
àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïðîìûø-
ëåííîãî êîìïëåêñà ñòðàíû èñêëþ÷èòåëüíî íà
ìàêðîóðîâíå íå ÿâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì. Ýòî
îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî äëÿ óñïåøíûõ ðåãèîíîâ è
òåððèòîðèé, îòñòàþùèõ â ñâîåì ðàçâèòèè äàæå
îò ñðåäíåðîññèéñêèõ ïîêàçàòåëåé, íå ìîæåò
áûòü óíèâåðñàëüíûõ ðåöåïòîâ, îïðåäåëÿþùèõ
ñèñòåìíóþ êîìáèíàöèþ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî© Íèêèòàåâà À.Þ., Àíäðþùåíêî  Î.Ã., 2014



ISSN 2310-1083. Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà. Þã Ðîññèè. 2014. ¹ 1 (3) 21

À.Þ. Íèêèòàåâà, Î.Ã. Àíäðþùåíêî. Ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû â èííîâàöèîííîì ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè

ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííîñòè, îáåñïå÷èâà-
þùóþ åå äèíàìè÷íîå èííîâàöèîííî îðèåíòè-
ðîâàííîå ðàçâèòèå.

Ïîèñê òàêèõ ìåð îñîáåííî îñëîæíÿåòñÿ
äëÿ ìåíåå áëàãîïîëó÷íûõ, ýêîíîìè÷åñêè è ôè-
íàíñîâî îñëàáëåííûõ ðåãèîíîâ. Êàê îòìå÷àåò
â ñâîèõ èññëåäîâàíèÿõ À. Ýìèí, ìèðîâîé îïûò
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íè ïîëèòèêà, áàçè-
ðóþùàÿñÿ íà êåéíñèàíñêîì íàñëåäèè, íè íåî-
ëèáåðàëüíûå ïðîðûíî÷íûå ýêñïåðèìåíòû íå
ïðèíåñëè çíà÷èìûõ ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòà-
òîâ â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè îòíîñèòåëüíî
ìåíåå ðàçâèòûõ ðåãèîíàõ. Â ïåðâîì ñëó÷àå ðå-
ãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, ïîääåðæàâ çàíÿòîñòü è
ïîâûñèâ äîõîäû íàñåëåíèÿ, îêàçàëàñü íå ñïî-
ñîáíà äîáèòüñÿ çíà÷èìîãî ðîñòà ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè â ñðàâíåíèè ñ áîëåå áîãàòûìè ðåãèîíà-
ìè è ïîòåðïåëà ïîðàæåíèå â îáåñïå÷åíèè ñà-
ìîïîääåðæèâàþùåãîñÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà,
áàçèðóþùåãîñÿ íà ëîêàëüíûõ ðåñóðñàõ è ðå-
ãèîíàëüíûõ âçàèìîñâÿçÿõ õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ. Âî âòîðîì ñëó÷àå – ñ «ðûíî÷íîé
òåðàïèåé» – ðåçóëüòàòû îêàçàëèñü åùå õóæå,
äåìîíñòðèðóÿ âûáîð ìåæäó çàâèñèìûì îò ãî-
ñóäàðñòâåííûõ òðàíñôåðòîâ è äðóãèõ ýêçîãåí-
íûõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèåì è åãî ôàêòè÷åñêèì
îòñóòñòâèåì [16, ð. 365].

Â çàäàííîì êîíòåêñòå, áàçèðóÿñü íà ïîëî-
æèòåëüíîì îïûòå ðÿäà ðåãèîíîâ, èñïîëüçîâàâ-
øèõ ñèëüíûå ëîêàëüíûå âçàèìîñâÿçè õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ äëÿ àêòèâèçàöèè ïðîìûø-
ëåííîãî ðîñòà (â êà÷åñòâå ïðèìåðà âûñòóïàþò
èòàëüÿíñêèå ïðîìûøëåííûå ðàéîíû, çåìëÿ
Áàäåí-Âþðòåìáåðã â Ãåðìàíèè è ò. ï.), öåëåñî-
îáðàçíî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ïåðñïåêòèâ-
íîãî àëüòåðíàòèâíîãî âàðèàíòà ðàçâèòèÿ ðåãè-
îíàëüíîé ýêîíîìèêè êîíöåíòðàöèþ íà åå ýí-
äîãåííîì ïîòåíöèàëå è åãî íàðàùèâàíèè
ïîñðåäñòâîì óñèëåíèÿ âíóòðèðåãèîíàëüíûõ
õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé ïàðòíåðñêîãî òèïà [ibid.,
ð. 366]. Äëÿ ýòîãî âàæíî îïðåäåëèòü óñëîâèÿ,
îáåñïå÷èâàþùèå ôîðìèðîâàíèå øèðîêîé áàçû
óñòîé÷èâûõ âíóòðèðåãèîíàëüíûõ âçàèìîñâÿçåé
è ðàçáëîêèðîâêó ñîáñòâåííîãî ïîòåíöèàëà òåð-
ðèòîðèè, à òàêæå âûðàáîòàòü ðåãóëèðóþùèå
âîçäåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, íàöåëåííûå íà ñîçäàíèå ïðåä-
ïîñûëîê äëÿ ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñöå-
íàðèÿ ðàçâèòèÿ.

Òî åñòü ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà, ñ
îäíîé ñòîðîíû, ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà ðåãèîíà òðåáóåò àêòèâèçàöèè èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ, åãî ñîñòàâëÿþùèõ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïî-
âåäåíèå ïîñëåäíèõ ðàññìàòðèâàåòñÿ íå ñ èí-
äèâèäóàëüíûõ ïîçèöèé, à ñ òî÷êè çðåíèÿ êîë-
ëåêòèâíîé è ñîöèàëüíîé ïðèðîäû ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ïîâåäåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ÷åì ðåøàþùóþ ðîëü

â ðåãèîíàëüíîì ìåõàíèçìå ïðîìûøëåííîãî
ðàçâèòèÿ èãðàþò ðàçëè÷íîãî ðîäà ïàðòíåðñêèå
è ñåòåâûå îáúåäèíåíèÿ, àëüÿíñû, êëàñòåðíûå
ñòðóêòóðû.

Ïðè ýòîì íàäî ó÷åñòü, ÷òî èìåííî êëàñ-
òåðíûå ñòðóêòóðû çàðåêîìåíäîâàëè ñåáÿ êàê
íàèáîëåå ðåçóëüòàòèâíûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èí-
íîâàöèîííî îðèåíòèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ïðî-
ìûøëåííîñòè. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå íàëè÷èå
ìíîæåñòâà èíòåðïðåòàöèé ñóùíîñòè êëàñòåðà
è ñóùåñòâîâàíèå ðàçíûõ íàó÷íûõ øêîë, â êî-
òîðûõ äàííûé òèï îáúåäèíåíèÿ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêèõ ñòðóêòóð âûñòóïàåò îáúåêòîì èññëå-
äîâàíèÿ, ñîëèäàðèçèðóåìñÿ ñ îïðåäåëåíèåì
Ì. Ïîðòåðà. Ñ åãî ïîçèöèè ïðîìûøëåííûé êëà-
ñòåð ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãðóïïó ãåîãðàôè÷åñ-
êè ñêîíöåíòðèðîâàííûõ èíòåãðàöèîííî âçàè-
ìîäåéñòâóþùèõ ôèðì è èíñòèòóòîâ â îïðåäå-
ëåííîé ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Êëà-
ñòåð îõâàòûâàåò ãðóïïó âçàèìîñâÿçàííûõ îò-
ðàñëåé è àêòîðîâ äëÿ óñèëåíèÿ êîíêóðåíòíûõ
ïðåèìóùåñòâ îòäåëüíûõ êîìïàíèé è êëàñòåðà
â öåëîì. Êîîïåðàöèîííûå ñâÿçè ïðîìûøëåí-
íîãî êëàñòåðà âûñòðàèâàþòñÿ ââåðõ è âíèç ïî
öåïî÷êå ñîçäàíèÿ ñòîèìîñòè (ïîñòàâùèêè, ïî-
òðåáèòåëè è ò. ï.) [20, p. 5].

Öåëåñîîáðàçíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ â êà÷å-
ñòâå òåîðåòè÷åñêîé ïëàòôîðìû ðàçâèòèÿ ïðî-
ìûøëåííûõ êëàñòåðîâ â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ
èññëåäîâàíèÿ Ì. Ïîðòåðà îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî
èìåííî îí àêöåíòèðîâàë âíèìàíèå íà èííîâà-
öèîííîé ïðèðîäå êîíêóðåíöèè, à òàêæå îáúÿñ-
íÿë ðåçóëüòàòèâíîñòü êëàñòåðà ôàêòîðàìè, ëå-
æàùèìè çà ïðåäåëàìè õàðàêòåðèñòèê îòäåëü-
íîé ôèðìû èëè ñîáñòâåííî êëàñòåðà, íàïðè-
ìåð, óñëîâèÿìè ñïðîñà è óñëîâèÿìè ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ. Â ïîëüçó ïîñëåäíåãî óòâåðæäåíèÿ
ñâèäåòåëüñòâóåò áîëüøàÿ ðàçíèöà ðåçóëüòàòîâ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êëàñòåðîâ â ðàçíûõ ñòðà-
íàõ è ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàëüíûõ óñëîâèÿõ. Êðî-
ìå òîãî, èìåííî èññëåäîâàòåëè â ðàìêàõ íàó÷-
íîé øêîëû Ì. Ïîðòåðà ïîêàçûâàþò, ÷òî ôîð-
ìèðîâàíèå òàêèõ ôàêòîðîâ è ðîñò ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè êëàñòåðà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
ïðîèñõîäèò ïîä âëèÿíèåì ñîîòâåòñòâóþùåé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Îäíàêî ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïðè ýòîì äîëæíà îðèåíòè-
ðîâàòüñÿ íå íà ñîçäàíèå êëàñòåðîâ ïðàêòè÷åñ-
êè ñ íóëÿ ïî èíèöèàòèâå âëàñòíûõ ñòðóêòóð, à
îòòàëêèâàòüñÿ îò ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, êîòîðûå óäåðæèâàþò êëà-
ñòåð âìåñòå [ibid., p. 6].

Áîëåå âûñîêàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü è ýô-
ôåêòèâíîñòü ïðîìûøëåííûõ êëàñòåðíûõ ñòðóê-
òóð ïî ñðàâíåíèþ ñ îòäåëüíûìè ôèðìàìè â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíà ýôôåêòîì
ñèíåðãèè è ñïîñîáñòâóåò ïîÿâëåíèþ òàêèõ ðå-
çóëüòàòîâ, êàê ðîñò ìàñøòàáîâ äåÿòåëüíîñòè,
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ñïðîñà íà ôàêòîðû ïðîèçâîäñòâà, âêëþ÷àÿ ðà-
áî÷óþ ñèëó, îáúåìà ýêñïîðòà è ïîñòóïàþùèõ â
ðåãèîí ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Îáìåí çíàíèÿ-
ìè ïðèâîäèò ê àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè, óñêîðåííîìó ðàçâèòèþ îáðàçî-
âàòåëüíûõ è íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, íàðàùèâà-
íèþ ñîöèàëüíîãî è êóëüòóðíîãî êàïèòàëà ðå-
ãèîíà [7]. Áîëåå òîãî, êëàñòåðû âûñòóïàþò â
ðîëè êàê îïðåäåëåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, òàê
è â ðîëè ìåõàíèçìîâ èííîâàòèçàöèè ðåãèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè [5]. Ïðè ýòîì êëàñòåðíûå èíè-
öèàòèâû âêëþ÷àþò êîëëåêòèâíûé ìàðêåòèíã
ñïåöèàëèçàöèè ðåãèîíà, ÷òî ïîâûøàåò îñîçíà-
íèå ñèëüíûõ ñòîðîí åãî ïðîìûøëåííîñòè
[6, ñ. 10–11].

Õîòÿ â ìèðîâîé õîçÿéñòâåííîé ïðàêòèêå
ïðèñóòñòâóþò è äîñòàòî÷íî ñëàáûå êëàñòåðû,
õàðàêòåðèçóþùèåñÿ íåâûñîêèì óðîâíåì êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
êëàñòåðû ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé áîëåå
êîíêóðåíòîñïîñîáíû, ÷åì îòäåëüíûå õîçÿéñòâó-
þùèå ñóáúåêòû â ñõîæèõ îòðàñëÿõ. Êàê ïîêà-
çàëè ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî
Ì. Ýíðàéòîì, èç 160 ïðîìûøëåííûõ êëàñòå-
ðîâ áîëåå 60 % ÿâëÿþòñÿ ìèðîâûìè ëèäåðàìè
è òîëüêî îêîëî 20 % õàðàêòåðèçóþòñÿ ñëàáîé
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ [19]. Ñîïîñòàâèìûå
ðåçóëüòàòû áûëè ïîëó÷åíû è â îòíîøåíèè õà-
ðàêòåðèñòèê èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà êëà-
ñòåðîâ (ñì. ðèñóíîê).
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Ðèñóíîê. Õàðàêòåðèñòèêè èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà è óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî ïî: [19, ð. 8–10].

Îäíàêî äëÿ ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå íà íà÷àëüíîì ýòàïå èõ ôîðìè-
ðîâàíèÿ è ñòàíîâëåíèÿ êëþ÷åâóþ ðîëü èãðàþò
ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû. Áîëåå òîãî, ðå÷ü
èäåò ôàêòè÷åñêè îá èçìåíåíèè ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè, çàêëþ÷àþùåìñÿ â óõîäå îò ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè îòäåëüíûõ õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ ê ñòèìóëèðîâàíèþ ïàðòíåðñêîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è
äðóãèõ îðãàíèçàöèé ðåãèîíà äëÿ ýôôåêòèâíî-
ãî èñïîëüçîâàíèÿ åãî ýíäîãåííîãî ïîòåíöèàëà
ïîñðåäñòâîì èíòåãðàöèè ðåãèîíàëüíûõ àêòè-
âîâ è àêòîðîâ. Äðóãèìè ñëîâàìè, ìîæíî ãîâî-
ðèòü îá èíêîðïîðèðîâàíèè êëàñòåðíîãî ïîäõî-
äà â ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó [18].

Ïî ìíåíèþ Ì. Ïîðòåðà, ïîääåðæèâàòü
íóæíî âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ êëàñòåðû, òàê êàê
èìåííî äàííàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ôîðìà îáëà-
äàåò íàèáîëüøèìè äåòåðìèíàíòàìè êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè, à ïðåäóãàäàòü çàðàíåå ñêîðîñòü
è ðåçóëüòàòèâíîñòü ðàçâèòèÿ êëàñòåðà íå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì [22].

Îäíàêî âîïðîñ î ôîðìàõ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè õîçÿéñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð â ñîâðåìåííûõ ðîñ-
ñèéñêèõ óñëîâèÿõ îñòàåòñÿ íåäîñòàòî÷íî ïðî-
ðàáîòàííûì. Íà íàø âçãëÿä, â äàííîì ñëó÷àå
âàæíî íå òîëüêî è íå ñòîëüêî ïðÿìîå ãîñóäàð-
ñòâåííîå ñòèìóëèðîâàíèå êëàñòåðîîáðàçîâàíèÿ
(ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò
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èëè ñîôèíàíñèðîâàíèÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå
êëàñòåðíûõ ïðîåêòîâ), ñêîëüêî óñèëåíèå ðîëè
ãîñóäàðñòâà êàê èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîñðåä-
íèêà ïðè óñòàíîâëåíèè ïàðòíåðñêèõ îòíîøå-
íèé ïðîìûøëåííûõ ñòðóêòóð ðåãèîíà. Ýòî îáóñ-
ëîâëåíî òåì, ÷òî äëÿ ìåíåå áëàãîïîëó÷íûõ â
ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå ðåãèîíîâ îãðàíè÷åíèå
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ çà÷àñòóþ ïðèâîäèò ê îò-
êàçó îò ïðèìåíåíèÿ êîìïëåêñà çàòðàòíûõ ïðÿ-
ìûõ ìåð ïîääåðæêè ïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ,
òîãäà êàê ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ èíñòèòóòîâ, ôóíêöèîíèðîâàíèå êîòîðûõ
ñïîñîáñòâóåò íàðàùèâàíèþ ïàðòíåðñêèõ ñâÿ-
çåé, â ñî÷åòàíèè ñ óñèëåíèåì ôóíêöèîíàëà îá-
ùèõ èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ íîðìàëüíîå
âåäåíèå áèçíåñà, ñïîñîáíî äàòü çíà÷èòåëüíûé
èìïóëüñ ïðîìûøëåííîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíà
ïîñðåäñòâîì èíòåãðàöèè ïîòåíöèàëà åãî ïðî-
ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèëüíûé èíñòèòóöèî-
íàëüíûé äåôèöèò â ðåãèîíàõ ñòðàíû, íåâûñò-
ðîåííîñòü èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñâÿçåé ìåæäó
ðåãèîíàëüíûìè ñóáúåêòàìè è ñòðóêòóðàìè, ïî
ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé, ñóùåñòâåííî îãðàíè-
÷èâàåò âîçìîæíîñòè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ [2,
ñ. 21]. Èìåííî âûñîêàÿ ðàçðåæåííîñòü èíñòè-
òóöèîíàëüíîé ñðåäû íå ïîçâîëÿåò â ïîëíîé
ìåðå àêòèâèçèðîâàòü âîñïðîèçâîäñòâåííûå ïðî-
öåññû â ðåãèîíå è çàïóñòèòü ìåõàíèçìû íåîá-
õîäèìûõ ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé â
ïðîìûøëåííîñòè. Ïðè ýòîì, íàðÿäó ñ ñîçäàíè-
åì íîâûõ èíñòèòóòîâ, âàæíóþ ðîëü â àêòèâèçà-
öèè èííîâàöèîííîãî ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ
íà îñíîâå êëàñòåðíûõ ñòðóêòóð èãðàåò ïîâûøå-
íèå ýôôåêòèâíîñòè è ìîäåðíèçàöèÿ ñóùåñòâó-
þùèõ èíñòèòóòîâ, à òàêæå îãðàíè÷åíèå ñôåðû
âëèÿíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ëîâóøåê.

Â êà÷åñòâå ñèñòåìàòèçèðóþùåé îñíîâû
âûáîðà âåêòîðîâ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
èíñòèòóòîâ êàê êëþ÷åâûõ çâåíüåâ ïîääåðæêè
ïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ â ðåãèîíå öåëåñîîá-
ðàçíî èñïîëüçîâàòü àêñèîìàòè÷íûå óñòàíîâêè
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ
ìåæõîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ ïîçèöèé èí-
ñòèòóöèîíàëüíîãî ðåãèîíàëèçìà, âêëþ÷àÿ ñëå-
äóþùèå [16, ð. 14]:

– ïðèîðèòåòíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåð-
æêà õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé è îáúåäèíåíèé ïðåä-
ïðèÿòèé, ìåæôèðìåííûõ ïàðòíåðñòâ (â òîì
÷èñëå êëàñòåðîâ), à íå îòäåëüíûõ õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ;

– ÷àñòè÷íî öåëüþ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè-
êè ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëèðîâàíèå ðàçëè÷íûõ ìíåíèé,
îáñóæäåíèé è ñîãëàñîâàíèé ïðè âçàèìîäåéñòâèè
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ïîääåðæêà ïîÿâëå-
íèÿ íåêîòîðîé ïðîöåññóàëüíîé ðàöèîíàëüíîñ-
òè èõ ïîâåäåíèÿ äëÿ ñîõðàíåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî âèäåíèÿ, îáó÷àåìîñòè è àäàïòèâíîñòè;

– ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ ìåðàì, íàïðàâëåí-
íûì íà ìîáèëèçàöèþ ìíîæåñòâà àâòîíîìíûõ
îðãàíèçàöèé, ïîñêîëüêó ýôôåêòèâíîñòü ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ëåæèò
çà ïðåäåëàìè îõâàòà òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûõ
èëè òîëüêî ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ;

– àêöåíò íà ïîñðåäíè÷åñêèå ôîðìû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, ñî-
çäàíèå ïðåôåðåíöèé äëÿ íàðàùèâàíèÿ ëîêàëü-
íîãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî ñëîÿ, âêëþ÷àþùåãî
èíñòèòóòû ñàìîãî øèðîêîãî íàçíà÷åíèÿ, â ÷àñ-
òíîñòè ñèñòåìó ïîääåðæêè ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèé, ïîëèòè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå èí-
ñòèòóòû è ò. ä.

– âñå ðåøåíèÿ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæíû áûòü âïèñàíû â
ñîîòâåòñòâóþùèé ðåãèîíàëüíûé êîíòåêñò è
áûòü ÷óâñòâèòåëüíû ê ëîêàëüíûì õàðàêòåðè-
ñòèêàì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, çàâèñÿùèì
îò ðàíåå ïðîéäåííîãî ïóòè (path dependence).

Ïîñëåäíÿÿ àêñèîìà ïîêàçûâàåò, ÷òî âûðà-
áîòêà ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðî-
ìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ áóäåò òåì áîëåå ðåçóëü-
òàòèâíà, ÷åì áîëüøå îíà îñíîâàíà íà óñëîâèÿõ
è ïîòðåáíîñòÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà êîíêðåòíûõ ðåãèîíàëü-
íûõ ýêîíîìèê.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåñêàçàííûì â õîäå
èññëåäîâàíèÿ áûëè âûäåëåíû êëþ÷åâûå íàïðàâ-
ëåíèÿ ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ â
îáåñïå÷åíèè ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ íà ðå-
ãèîíàëüíîì óðîâíå, îïðåäåëåííûå íà áàçå êîí-
âåðãåíöèè êëàñòåðíîãî ïîäõîäà è ðåãèîíàëüíî-
ãî èíñòèòóöèîíàëèçìà è íàöåëåííûå íà êà÷å-
ñòâåííîå èçìåíåíèå èõ ðîëè â ñòèìóëèðîâàíèè
ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ â ðåãèîíàëü-
íûõ ýêîíîìèêàõ. Ôàêòè÷åñêè ýòè íàïðàâëåíèÿ
îòðàæàþò âåêòîðû íàðàùèâàíèÿ ðåãèîíàëüíî-
ãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî ñëîÿ, íåîáõîäèìîãî äëÿ
àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïðîìûø-
ëåííîãî êîìïëåêñà ðåãèîíà.

Ïåðâûì íàïðàâëåíèåì ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîò-
êà è âñòðàèâàíèå êîìïëåêñà ìåð ïîääåðæêè
êëàñòåðíûõ îáúåäèíåíèé â ðåãèîíàëüíûå ñòðà-
òåãèè è ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ. Êàê ïîêàçûâàþò
ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé åâðîïåéñêèõ ó÷åíûõ,
ïðè óñëîâèè íàëè÷èÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, ïàðòíåðñêèå âçàèìî-
äåéñòâèÿ ïðåäïðèÿòèé â èííîâàöèîííîé ñôå-
ðå îñóùåñòâëÿþòñÿ ãîðàçäî áîëåå àêòèâíî [17,
p. 240–257]. Ïðè ýòîì äàëåêî íå âñåãäà öåëå-
ñîîáðàçíî ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì
ïîääåðæêè êëàñòåðîâ, à âîçìîæíî âêëþ÷åíèå
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð â óæå äåéñòâóþùèå öå-
ëåâûå ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû. Äàííîå íà-
ïðàâëåíèå ôàêòè÷åñêè ñîñòîèò â ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííûìè èíñòèòóòàìè ðåãóëèðóþùåé
ôóíêöèè â ðåãèîíå.



24 ISSN 2310-1083. Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà. Þã Ðîññèè. 2014. ¹ 1 (3)

ÔÓÍÄÀÌÅÍÒÀËÜÍÛÅ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

Âòîðîå íàïðàâëåíèå ñâÿçàíî ñ ó÷àñòèåì ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð â êëàñòåðàõ êàê íåïîñ-
ðåäñòâåííûõ ó÷àñòíèêîâ òàêèõ îáúåäèíåíèé.
Äàííîå íàïðàâëåíèå òåñíî ñîïðÿæåíî ñ ðàçâè-
òèåì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà (Ã×Ï)
â ïðîìûøëåííîé ñôåðå ðåãèîíà è ïðåäïîëàãà-
åò ñîçäàíèå íà îñíîâå Ã×Ï ðåãèîíàëüíîé ïðî-
ìûøëåííîé èíôðàñòðóêòóðû êàê ïëàòôîðìû äëÿ
ðåàëèçàöèè ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðîìûøëåííûõ
ïðîåêòîâ, à òàêæå îñóùåñòâëåíèÿ ñîáñòâåííî
ïðîåêòîâ ìîäåðíèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè ñ ó÷à-
ñòèåì ÷àñòíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð (ïðå-
èìóùåñòâåííî â òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîì, îáî-
ðîííî-ïðîìûøëåííîì êîìïëåêñàõ è äðóãèõ îò-
ðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè) [12, ñ. 9–15]. È çäåñü
âàæíî îòìåòèòü ïðåèìóùåñòâà êëàñòåðà ïî ñðàâ-
íåíèþ, â ÷àñòíîñòè, ñ áèçíåñ-ñåòÿìè, ïîñêîëüêó
èìåííî â ñòðóêòóðó êëàñòåðà ìîãóò âõîäèòü ãî-
ñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Êðîìå òîãî, êëàñ-
òåð ìîæåò ôîðìèðîâàòüñÿ êàê îðãàíè÷åñêè (ñíè-
çó ââåðõ), òàê è èìïëàíòèðîâàòüñÿ â ðåãèîíàëü-
íóþ ýêîíîìèêó ïîñðåäñòâîì ðåãóëèðóþùèõ âîç-
äåéñòâèé îðãàíîâ âëàñòè ðåãèîíà ïðè óñëîâèè
íàëè÷èÿ â íåì ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëîâèé è ïðåä-
ïîñûëîê.

Ïðè ýòîì íóæíî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå,
÷òî çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ â Ðîññèè áûë
íàðóøåí âîñïðîèçâîäñòâåííûé ðèòì âûâîäà
ñòàðûõ è ââîäà íîâûõ ìîùíîñòåé, à ðîñò ïðî-
èçâîäñòâà â ïðîìûøëåííîñòè äîñòèãàëñÿ â îñ-
íîâíîì íå çà ñ÷åò ââîäà â äåéñòâèå íîâûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, à ïîñðåäñòâîì ñâåðõýêñïëóàòàöèè ñòà-
ðûõ [13, ñ. 3]. Ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñà ðîññèéñ-
êèõ ïðåäïðèÿòèé, ïðîâåäåííîãî Èíñòèòóòîì íà-
ðîäíîõîçÿéñòâåííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÐÀÍ, â
ïåðâîé ïîëîâèíå 2013 ã. â ÷èñëå íàèáîëåå âàæ-
íûõ âíóòðåííèõ ïðîáëåì ðåñïîíäåíòû ÷àùå
âñåãî óïîìèíàþò çàäà÷ó ìîäåðíèçàöèè ïðîèç-
âîäñòâà è âíåäðåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé –
73,86 % îòâåòîâ [11]. Ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè (Ðîññòàòà
ÐÔ), äîëÿ ïðåäïðèÿòèé, çàíèìàþùèõñÿ ðàçðà-
áîòêîé è âíåäðåíèåì íàóêîåìêèõ òåõíîëîãèé,
â ñòðàíå ñîñòàâëÿåò ìåíåå 10 %, óäåëüíûé âåñ
îðãàíèçàöèé ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà (áåç
ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà), îñó-
ùåñòâëÿâøèõ òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè â
ïåðèîä ñ 2005 ïî 2011 ã., íå ïðåâûøàë 9,6 %, à
êîëè÷åñòâî ñîçäàííûõ ïåðåäîâûõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ òåõíîëîãèé ïî-ïðåæíåìó íåçíà÷è-
òåëüíî [15, ñ. 12]. Ýìïèðè÷åñêè âûÿâëåíî, ÷òî
÷åì âûøå óðîâåíü îáðàáîòêè, òåì íèæå êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòü îòå÷åñòâåííîé ïðîìûøëåí-
íîé ïðîäóêöèè [9, ñ. 124].

Â ýòîé ñèòóàöèè âàæíî ó÷åñòü, ÷òî êîí-
êóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà çàðîæäàþòñÿ íå íà
ýòàïå ïðîèçâîäñòâà óíèêàëüíîé ïðîäóêöèè èëè
âûõîäà íà íîâûé ðûíîê, à ïðè ïîÿâëåíèè íî-

âîé èäåè, ðåàëèçóþùåéñÿ â íîâîé òåõíîëîãèè
[9, ñ. 125]. Ñîîòâåòñòâåííî, ïîääåðæêà ïðåä-
ïðèÿòèé, ãåíåðèðóþùèõ òàêèå èäåè è òåõíî-
ëîãèè, ÿâëÿåòñÿ îñîáåííî âàæíîé. Íà íàø
âçãëÿä, â äàííîì ñëó÷àå öåëåñîîáðàçíî ðåàëè-
çîâàòü òðåòüå íàïðàâëåíèå ó÷àñòèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èíñòèòóòîâ â ñòèìóëèðîâàíèè õîçÿé-
ñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäïðèÿòèé ïðî-
ìûøëåííîé ñôåðû ðåãèîíà è/èëè èíîðåãèî-
íàëüíûõ ñòðóêòóð. Îíî ñîñòîèò â ðåàëèçàöèè
ðîëè ãîñóäàðñòâà êàê èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïî-
ñðåäíèêà, ôàñèëèòèðóþùåãî ìåõàíèçìû ïàðò-
íåðñòâà è ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííûõ
èííîâàöèé. Äàííîå íàïðàâëåíèå òåñíî ñâÿçà-
íî ñ ðàçâèòèåì â Ðîññèè èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ïîä-
äåðæêó êîìïàíèåé Microsoft ñîâìåñòíî ñ ïðà-
âèòåëüñòâîì Ìîñêâû ñòàðòàïîâ, î ÷åì ñòàëî
èçâåñòíî â íîÿáðå 2013 ã. ïîñëå ïîäïèñàíèÿ
ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Öåíòðîì èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ Ìîñêâû è êîìïàíèåé «Ìàéêðîñîôò
Ðóñ». Â ðàìêàõ äàííîãî ñîãëàøåíèÿ áóäåò ñî-
çäàíà òî÷êà ïðèñóòñòâèÿ Ôîíäà ïîñåâíîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ Microsoft íà ïåðâîì â Ðîññèè
àêñåëåðàöèîííîì áàçèñå ìåæäóíàðîäíîãî
êëàññà API Moscow. Ñîãëàøåíèå ïðåäïîëàãà-
åò ïðîâåäåíèå öåëîãî êîìïëåêñà ìåð â ðàì-
êàõ API Moscow, êîòîðûå çàïóñòèò Microsoft
ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè ðåçèäåíòîâ
êëàñòåðà, à ìàëûå è ñðåäíèå èííîâàöèîííûå
ïðåäïðèÿòèÿ ïîëó÷àò ãðàíòû (â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ãðàíòîâîå ôèíàíñèðîâàíèå ïîëó÷èëè
òðèäöàòü ïÿòü ñòàðòàïîâ, îáùàÿ ñóììà âû-
äàííûõ ñðåäñòâ ñîñòàâëÿåò 1,36 ìëí äîëëà-
ðîâ) [21]. Äàííàÿ ïðîãðàììà íå ñîñòîÿëàñü
áû áåç ó÷àñòèÿ Öåíòðà èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ ãîðîäà Ìîñêâû. Äðóãîé ïðèìåð â ðàì-
êàõ óêàçàííîãî íàïðàâëåíèÿ – äåÿòåëüíîñòü
Àãåíòñòâà ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ ïî ïðî-
äâèæåíèþ íîâûõ ïðîåêòîâ, êîòîðîå, â òîì
÷èñëå áëàãîäàðÿ ñíÿòèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ
áàðüåðîâ è ñîäåéñòâèþ â ïîèñêå ïàðòíåðîâ,
ñïîñîáñòâîâàëî ðåàëèçàöèè ðÿäà èííîâàöè-
îííûõ ïðîìûøëåííûõ ïðîåêòîâ è ðàçâèòèþ
ìåæôèðìåííûõ ïàðòíåðñòâ.

Íàïîëíåíèå êîíêðåòíûì ñîäåðæàíèåì
êàæäîãî èç òðåõ îáîçíà÷åííûõ íàïðàâëåíèé
âàæíî îñóùåñòâëÿòü ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíîé
ñïåöèôèêè. Àêòóàëüíîñòü ó÷åòà ìåçîýêîíîìè-
÷åñêèõ îñîáåííîñòåé íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóþò,
â ÷àñòíîñòè, ðåãèîíû Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà (ÞÔÎ). Þã Ðîññèè â ïîñòñîâåòñêèé
ïåðèîä îñòàåòñÿ ðåãèîíîì, ðàçâèòèå êîòîðîãî
èäåò ïî ðåñóðñíî-ñûðüåâîé ìîäåëè ñî ñëàáîé
èíäóñòðèàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé, ïîñòèíäóñòðè-
àëüíûå âèäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ñòàâëåíû ôðàãìåíòàðíî [8, ñ. 50, 149–150; 10].
Ïðè ýòîì â ðåãèîíàõ ÞÔÎ íàáëþäàåòñÿ äîñ-
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òàòî÷íî äèâåðñèôèöèðîâàííàÿ ïðîèçâîäñòâåí-
íàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ [3].

Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâóþùèå ïîòðåáíîñòè
â îáëàñòè êëàñòåðèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïðî-
ìûøëåííîñòè (äëÿ ïîâûøåíèÿ åå èííîâàöèîí-
íîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè), à òàêæå íà-
ëè÷èå ïðåäïîñûëîê ñîçäàíèÿ ñèëüíûõ êëàñòå-
ðîâ â ðåãèîíàõ îêðóãà, ðàçâèòèå äàííûõ èí-
òåãðèðîâàííûõ ôîðì âåäåíèÿ áèçíåñà èäåò äî-
ñòàòî÷íî ìåäëåííûìè òåìïàìè. Ïî ðåçóëüòà-
òàì èññëåäîâàíèÿ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ íàó÷-
íî-èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ â ðîññèéñêèõ
ðåãèîíàõ (îñîáåííî â ñôåðå íàíîèíäóñòðèè),
ïî íàëè÷èþ èíôðàñòðóêòóðíîãî îáåñïå÷åíèÿ,
à òàêæå ïî ïóáëèêàöèîííîé è ïàòåíòíîé àê-
òèâíîñòè â ïðèâÿçêå ê òåððèòîðèÿì Þæíûé
ôåäåðàëüíûé îêðóã îêàçàëñÿ â àóòñàéäåðàõ,
ïðè÷åì ÿâíûõ ïåðñïåêòèâ èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè
íå íàáëþäàåòñÿ [4]. Ïî ðåçóëüòàòàì ôåäåðàëü-
íîãî êîíêóðñíîãî îòáîðà ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ
25 òåððèòîðèàëüíûõ êëàñòåðîâ äëÿ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ (ïåðå÷åíü êëàñòåðîâ áûë ñîãëàñîâàí
13 èþíÿ 2012 ã.) ïðîãðàììû ðåãèîíîâ ÞÔÎ â
èòîãîâûé ïåðå÷åíü íå ïîïàëè (âìåñòî èçíà÷àëü-
íî çàÿâëåííîãî ÷èñëà 5–6 èííîâàöèîííûõ òåð-
ðèòîðèàëüíûõ êëàñòåðîâ áûëî îòîáðàíî 25 ïðî-
åêòîâ) [14].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ ðåãèîíîâ Þæíî-
ãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ìîæíî âûäåëèòü ðàç-
ëè÷íûå ñôåðû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
â êîòîðûõ ñîçäàíèå è ðàçâèòèå êëàñòåðíûõ
ñòðóêòóð ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå öåëåñîîá-
ðàçíûì [1]:

– Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ: àãðîïðîìûøëåííûé
êëàñòåð, òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûé êëàñòåð,
ìíîãîôóíêöèîíàëüíûé ñîöèàëüíûé êëàñòåð,
ñòðîèòåëüíûé êëàñòåð íà áàçå ìåñòîðîæäåíèé
íåðóäíîãî ñûðüÿ;

– Êðàñíîäàðñêèé êðàé: òðàíñïîðòíî-ëî-
ãèñòè÷åñêèé, òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé, ëåñî-
ïðîìûøëåííûé, àãðîïðîìûøëåííûé, çåðíîâîé
êëàñòåðû, êëàñòåð ïðîèçâîäñòâà îäåæäû, îáó-
âè è àêñåññóàðîâ, êëàñòåð â ñòðîèòåëüíîé èí-
äóñòðèè;

– Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü: õèìè÷åñêèé,
íåôòåõèìè÷åñêèé, ìåòàëëóðãè÷åñêèé, ìàøèíî-
ñòðîèòåëüíûé, ýíåðãåòè÷åñêèé, àãðîïðîìûø-
ëåííûé, ñóäîñòðîèòåëüíûé, áèîõèìè÷åñêèé êëà-
ñòåðû, ïðîèçâîäñòâåííî-òðàíñïîðòíûé êëàñòåð
íà áàçå Âîëæñêîãî èíòåðìîäàëüíîãî òåðìèíà-
ëà, òåêñòèëüíûé êëàñòåð (íà áàçå ÎÎÎ «ÓÊ
“Êàìûøèíñêèé ÕÁÊ”»);

– Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ: àãðîïðîìûøëåí-
íûé, ïðîìûøëåííûé, ýíåðãåòè÷åñêèé, òóðèñò-
ñêî-ðåêðåàöèîííûé, òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñ-
êèé êëàñòåðû, ñòðîèòåëüíûé êëàñòåð (ïî ïðî-
èçâîäñòâó ñáîðíîãî è òîâàðíîãî áåòîíà, êèðïè-
÷à, ïðîèçâîäñòâà ïëàñòèêîâûõ òðóá, àñôàëüòî-

áåòîíà, êåðàìçèòîâîãî ãðàâèÿ, êèðïè÷à è êàðü-
åðíîé âûðàáîòêå ïåñêà, ãðàâèÿ è ò. ä.);

– Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü: êëàñòåðû â àã-
ðîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå, ðûáíîé ïðîìûø-
ëåííîñòè, èíæåíåðíî-òåõíîëîãè÷åñêèé êëàñòåð
â òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîì êîìïëåêñå, êëàñòåð
â ñóäîñòðîèòåëüñòâå;

– Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü: àãðîïðîìûøëåííûå
êëàñòåðû, ìîëî÷íûé, ðûáíûé êëàñòåðû, êëàñ-
òåðû â ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè, òóðèñòè÷åñ-
êîé ñôåðå, ïðîìûøëåííîñòè ñòðîèòåëüíûõ ìà-
òåðèàëîâ, ñåëüõîçìàøèíîñòðîåíèè, ëåãêîé ïðî-
ìûøëåííîñòè.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå îñîáåííîñòè ðå-
ãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, âàæíî òàêæå îòìåòèòü,
÷òî èìåííî ïðè ïîìîùè ãîñóäàðñòâåííûõ èí-
ñòèòóòîâ ìåçîóðîâíÿ (â òîì ÷èñëå ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííûõ
èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ, àãåíòñòâ èíâåñòè-
öèîííîãî è ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïåðåãî-
âîðíûõ è ìåäèàöèîííûõ ïëîùàäîê) âîçìîæíî
ñîãëàñîâàíèå ãëîáàëüíûõ öåëåé êðóïíûõ òðàíñ-
íàöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð è èíòåðåñîâ êîíêðåò-
íûõ ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê.

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòó-
òû èãðàþò êëþ÷åâóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè èí-
íîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè íà
ìåçîóðîâíå ýêîíîìèêè. Ñîîòâåòñòâåííî, ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû ðåãè-
îíà ïî öåëîìó ðÿäó íàïðàâëåíèé ïîçâîëèò ñó-
ùåñòâåííî óñèëèòü ðåãèîíàëüíûé ìåõàíèçì
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà òåððèòîðèé çà ñ÷åò àêòèâèçàöèè èíòåã-
ðàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ïðåäïðèÿòèé è îðãà-
íèçàöèé è èõ êëàñòåðèçàöèè.
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